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Fragestellung

Seit 1848 ist die foderalistische Schweiz auf
drei Ebenen organisiert: Gemeinden, Kantone
und Bund. Gemass dem Subsidiaritétsprinzip
wird die Verantwortung fur eine &ffentliche
Aufgabe der kleinsten Einheit Ubertragen, die
in der Lage ist, diese vollstandig umzusetzen.
So Ubernimmt der Bund Aufgaben, welche die
Kantone nicht eigensténdig erfillen konnen, und
die Kantone erftillen Aufgaben, welche die
Gemeinden nicht alleine stemmen konnen.

Die Gemeinde als Grundpfeiler des Systems

ist aktuell herausgefordert. lhre gewahlten
Milizvertreterinnen und -vertreter missen
mehr Aufgaben tbernehmen. Die Gemeinden
mussen mehr Leistungen finanzieren, immer
mehr gesetzliche Anforderungen erfillen

und sind mit verschiedenen komplexen Politik-
bereichen konfrontiert. Aufgrund dieser Tatsache
verabschiedete der Staat Freiburg im Jahr 2010
ein Gesetz Uber die Férderung von Gemeinde-
zusammenschlussen (GZG), mit dem die kom-
munalen Kréfte starker geblindelt werden sollen.

Die Grindung von Gemeindeverbanden war

in den vergangenen funfzig Jahren eine der
Ldsungen, die im Greyerzerland und anderswo
angewendet wurden, um die Herausforderun-
gen in der Gemeindeftihrung anzugehen. Die
Gemeindeverbénde sollten Aufgaben erfullen,
welche die Gemeinden nicht mehr alleine
bewaltigen konnten. Dank dieser Verbande
liessen sich viele Herausforderungen bewalti-
gen, beispielsweise der Ausbau der Infrastruk-
tur in den Bereichen Schule, Sport, Soziales,
Wirtschaft und Tourismus. Es wurde aber auch
eine neue Ebene zwischen Gemeinden und

Kanton geschaffen, welche die Gemeinde-
autonomie einschrankt. Dies hat zur Folge,
dass die Gemeinden auf gewisse Aufgaben
keinen direkten Einfluss mehr haben. Bei
einem erheblichen Teil ihres Budgets haben sie
sich vom Prinzip «Wer zahlt, befiehlt» entfernt.

2017 grindete der Oberamtmann des Greyerz-
bezirks eine Regionalkonferenz, die alle

25 Gemeinden des Bezirks vereint. Der
Lenkungsausschuss setzt sich aus allen
Syndics/Syndiques des Bezirks zusammen,
wahrend die «Association Régionale la
Gruyere» (ARG) fur das Operative zustandig ist.
Im Auftrag des Lenkungsausschusses lancierte
die ARG eine Studie Uber die Grindung einer
Einheitsgemeinde im Greyerzerland. Der Bericht,
der von einer Finanzanalyse begleitet und im
Jahr 2023 vergffentlicht wurde, kommt zum
Schluss, dass die Idee umsetzbar ist. Verschie-
dene Ansétze fur die politische und administra-
tive Organisation der Einheitsgemeinde wurden
skizziert.

Bevor die Arbeiten fortgesetzt und ein
konkretes Projekt entwickelt wird, will der
Lenkungsausschuss die Meinung der Greyerzer
Bevolkerung in der konsultativen Volksabstim-
mung vom 9. Juni 2024 einholen. Die Grindung
einer Einheitsgemeinde bringt Chancen und
Risiken mit sich, die es zu berlcksichtigen gilt.
So l&dt die ARG im Auftrag des Lenkungs-
ausschusses, dem die 25 Syndics/Syndiques
des Greyerzerlands angehoren, die Burge-
rinnen und Burger ein, die folgende Frage zu
beantworten:

Sind Sie einverstanden, dass die Gemeinden des Greyerzbezirks die Arbeiten
im Hinblick auf eine Einheitsgemeinde im Greyerzerland fortsetzen?

In der konsultativen Volksabstimmung kann die Greyerzer Bevolkerung ihre grundsatzliche
Meinung dazu dussern, ob sie den Fusionsprozess befirwortet, ohne sich auf ein konkretes Pro-
jekt festlegen zu missen. Sollte in Zukunft ein solches Projekt ausgearbeitet werden, wird

es Gegenstand einer 6ffentlichen Debatte und einer zusatzlichen Volksabstimmung sein.

Dabei wére fur eine erfolgreiche Fusion das Ja aller Gemeinden erforderlich.



Zeitplan fiir die Arbeiten

Das Thema der Gemeindefthrung beschéftigt
die ARG seit vielen Jahren. Es besteht ein
breiter Konsens darUber, dass das heutige
System an seine Grenzen stdsst. Einerseits
ist die Autonomie der Gemeinden durch
Gemeindeverbande stark eingeschrénkt.
Diese Strukturen fordern die demokratische
Debatte kaum. Andererseits gibt es ein
Nachwuchsproblem beim politischen Personal,
unabhangig von der Grosse der Gemeinde.
Vor diesem Hintergrund entstand die Idee der
Einheitsgemeinde.

Die ARG fuhrte die Machbarkeitsstudie zur
Einheitsgemeinde im Greyerzerland mit Un-
terstttzung der Firma BDO durch. Die Mitglie-
der der Gemeindeexekutiven wurden voll in die
Arbeiten einbezogen. Bei diesen Uberlegungen
wurden samtliche Gemeindeaufgaben Uber-
prift, es wurden kinftige Herausforderungen
der Gemeinden identifiziert und mdgliche
Formen der Gemeindefthrung skizziert.

Parallel dazu fuhrte das Amt fir Gemeinden
des Staates Freiburg (GemA) eine rein
finanzielle Analyse des Modells der Einheits-
gemeinde gemass seiner Methodik durch.
Dabei aggregierte es die Finanzergebnisse der
Haushaltsjahre 2018 bis 2022 aller 25 Gemein-
den. Sowohl die Machbarkeitsstudie wie auch
die Finanzanalyse kommen zum Schluss, dass
die Einheitsgemeinde realisierbar ist.

Die ARG legte die Ergebnisse ihrer Arbeit im
Juni 2023 den Mitgliedern der Gemeinde-
exekutiven vor. Diese wurden aufgefordert,
sich unter BerUcksichtigung der Studie

und der Finanzanalyse zur Fortsetzung der

Uberlegungen zu dussern. Auf die Frage
«Soll der Greyerzbezirk die Uberlegungen zur
Gemeindefuhrung im Rahmen einer Einheits-
gemeinde geméss der Machbarkeitsstudie

fur einen Fusionsprozess weiterfihren?»
antworteten...

» ..die Gemeinderate von Bas-Intyamon, Broc,
Grandvillard, Gruyeres, Haut- Intyamon,
Jaun, La Roche, Le Paquier, Marsens, Mor-
lon, Riaz, Séales, Sorens und Val-de- Char-
mey mit JA (14).

e _die Gemeinderate von Botterens, Cha-
tel-sur-Montsalvens, Corbieres, Crésuz,
Echarlens, Hauteville, Pont-en-Ogoz, Pont-
la-Ville, Vaulruz und Vuadens mit NEIN (10).

¢ Der Gemeinderat von Bulle enthielt sich der
Stimme (1).

Der Lenkungsausschuss ist der Ansicht,

dass der Bericht nicht vollkommen zufrieden-
stellend ist, insbesondere in Bezug auf die
Organisation und die Gemeindefthrung.
Sollten die Arbeiten im Hinblick auf eine
Einheitsgemeinde fortgesetzt werden, ist er
einstimmig der Meinung, dass verschiedene
Punkte Uberarbeitet werden sollten. Aus
diesem Grund mochte er eine allgemeine
Frage an die Bevdlkerung richten, um heraus-
zufinden, ob sie die Arbeit in Richtung einer
Einheitsgemeinde fortsetzen mdchte oder nicht.

Die konsultative Volksabstimmung vom 9. Juni
2024 bietet somit die Gelegenheit, die Diskus-
sion zu 6ffnen und die gesamte Greyerzer
Bevolkerung einzubeziehen.



Einheitsgemeinde

Mit einer Bevélkerung von rund 60°'000
Personen ist das Greyerzerland eine der
dynamischsten Regionen der Schweiz.

Die wirtschaftliche und demografische
Entwicklung wird voraussichtlich auch in
den kommenden Jahrzehnten zu den be-
deutendsten des Landes z&hlen. Die Einheits-
gemeinde ist eine mogliche Strategie, um
die Gemeindeflhrung an diese Entwicklung
anzupassen und die Lebensqualitat in der
gesamten Region zu gewahrleisten — vom
grunen bis zum stadtischen Greyerzerland.

Die Einheitsgemeinde starkt das «Greyerzer
Denken». Sie ermoglicht eine Raumplanung
unter Bericksichtigung der gesellschaftlichen,
kulturellen und wirtschaftlichen Realitat, die
Uber die Gemeindegrenzen hinausreicht. Sie
erlaubt, die komplexesten und kostspieligsten
Aufgaben gemeinsam zu tragen, der gesamten
Bevolkerung die gleichen Leistungen anzubie-
ten und dezentralisierte, burgernahe Dienst-
leistungen zu bewahren. Sie garantiert die
Gemeindeautonomie nach dem Prinzip «Wer
zahlt, befiehlt».

Das Freiburger Gesetz ermdglicht es konkret,
aus den derzeit 25 Gemeinden eine einzige
Gemeinde zu schaffen. In diesem Fall wiirde
die neue Gemeinde von einem Exekutivorgan,
dem Gemeinderat, und einem Legislativorgan,
dem Generalrat, geftihrt. Deren Mitglieder
wiirden im Rahmen einer Ubergangsregelung
gewadhlt, die in einer Vereinbarung festzulegen
ware. Diese wirde die Vertretung der ver-
schiedenen Gebiete in der neuen Struktur fur

einen bestimmten Zeitraum sicherstellen. Die
Ubergangsregelung konnte spéter verlangert
oder angepasst werden.

Die Machbarkeitsstudie schlagt fur dieses
Ubergangssystem die Schaffung von sieben
Regionen vor (die Zahlen basieren auf der
Zahlung der zivilrechtlichen Bevélkerung per
31. Dezember 2022):

- La Sionge (5'105 Einwohner/innen)

- Bulle (25'722 Einwohner/innen)

- Centre (6'963 Einwohner/innen)

- Intyamon (4133 Einwohner/innen)

- Jaunbach (4’052 Einwohner/innen)

- Rive droite (4’915 Einwohner/innen)

- Rive gauche (8'862 Einwohner/innen)

Jede Region hatte auf der Grundlage ihrer
zivilrechtlichen Bevolkerungszahl das Recht
auf eine bestimmte Anzahl Sitze im Generalrat
und im Gemeinderat. Keine Region hatte eine
Mehrheit, weder in der Exekutive noch in der
Legislative. Der Gemeinderat und der Gene-
ralrat waren fur die Umsetzung der grossen
Projekte der Gemeinde zustandig. Lokale Leis-
tungen wie z. B. die Schneerdaumung, Beitrage
an lokale Vereine oder die Verpachtung von
Alpen und Alpweiden wirden hingegen auf
regionaler Ebene geregelt.

Im Falle einer Fortsetzung der Arbeiten wird
das vorgeschlagene Modell weiter prazisiert
und angepasst. Auf diese Weise wird versucht,
die verschiedenen lokalen Anliegen best-
moglich zu bertcksichtigen.



Finanzen

Der Schritt von 25 Gemeinden zu einer
einzigen bedeutet einen starken Rickgang der
Transferlasten. Laut dem Amt fir Gemeinden
des Kantons Freiburg (GemA) ist das Budget
einer durchschnittlichen Greyerzer Gemeinde
zu 23% von den regionalen Transferlasten
abhangig (Referenzjahr 2022). Mit einer
Einheitsgemeinde wirde dieser Anteil des
Budgets nicht mehr an die Gemeindeverban-
de delegiert, sondern fiele in die Entschei-
dungshoheit der neuen Einheitsgemeinde.

Daruber hinaus erméglicht das Modell der
Einheitsgemeinde eine gerechte Verteilung der
Ertrage und Aufwendungen Uber das gesamte
Gebiet. Es verbessert zudem die allgemeine
Finanzkraft durch Grossenvorteile. So kann
Notsituationen gelassener begegnet werden.

Das GemA hat eine Finanzanalyse fur die
Einheitsgemeinde im Greyerzerland erstellt.
Fur die Berechnung aggregierte das Amt die

Finanzergebnisse der 25 Gemeinden in den
Haushaltsjahren 2018 bis 2022. Berucksichtigt
wurden ausserdem die Bilanzen der Gemein-
den, Gemeindeverbande und kommunalen
Einrichtungen.

Das Ergebnis der Finanzanalyse ergibt
folgende Indikatoren:

e Der Steuerfuss der Einheitsgemeinde sollte
fur naturliche und juristische Personen
zwischen 75% und 78% liegen.

¢ Die Liegenschaftssteuer wirde zwischen 1,5
und 2 Promille liegen.

* Die gesamte Investitionskapazitat der Ein-
heitsgemeinde wurde zwischen 371 und 460
Millionen Franken betragen.

Der Staat wirde der Einheitsgemeinde eine
Anschubfinanzierung in Hohe von 34 Millionen
Franken gewahren.



Ein Projekt dieser Gréssenordnung ist zwangslaufig mit Chancen und Risiken verbunden. Der
Lenkungsausschuss hat die wichtigsten Elemente identifiziert, die fur (Chancen) oder gegen
(Risiken) das Modell der Einheitsgemeinde sprechen kénnen.

Risiken

IDENTITAT

Das Projekt der Einheitsgemeinde kann bei
der Bevolkerung ein Gefthl des Identitats-
verlusts ausldsen. Das gilt insbesondere auf
sprachlicher Ebene fur die in Jaun ansé&ssige
deutschsprachige Minderheit.

NAHE

Die Gemeinde ist das Fundament des fodera-
listischen Systems. Sie garantiert der Bevélke-
rung eine grosse Néhe zu den Vertreterinnen
und Vertretern der politischen Behorden, das
gilt besonders in kleinen Gemeinden. Mit einer
Einheitsgemeinde wirde diese N&he in Frage
gestellt.

POLITISCHES PERSONAL

Die Gemeindevertreterinnen und -vertreter
kennen ihr Gebiet und widmen der Bevélke-
rung ihre Zeit. Mit einer Einheitsgemeinde
gabe es weniger gewdhlte Amtstrager und ihr
Engagement musste vermutlich mit profes-
sionellem Personal aufgefangen werden. Die
Organe der Einheitsgemeinde wéren zu-

dem grundsétzlich politisch, wahrend einige
Greyerzer Gemeinden heute unpolitisch sind.

FINANZEN

Die 25 Greyerzer Gemeinden sind finanziell
gesund. Es gibt jedoch grosse Unterschiede
bei den Steuerfussen und -s&tzen der ein-
zelnen Gemeinden. Fur einige Gemeinden

wiirde der Ubergang zum Modell der Einheits-
gemeinde eine Erhthung der Steuerkoeffi-
zienten und/oder Steuersatze bedeuten.

ZENTRALISIERUNG

Eine Einheitsgemeinde bringt die Zusammen-
legung von Aufgaben mit sich; das gilt insbe-
sondere fur komplexere Aufgaben. Dies kann
zu einer Zentralisierung von Leistungen, Inves-
titionen oder Regulierungen (z. B. in Bezug auf
die Schulkreise) fihren. Davon kdnnten Bulle
und andere Gemeinden der Agglomeration auf
Kosten der Randregionen profitieren.

BETRIEBSKOSTEN

Die Einheitsgemeinde hatte in einigen Be-
reichen, wie z. B. bei der Informatik, Grossen-
vorteile. Allerdings ware der Personalbedarf
grosser, um im gesamten Gebiet die gleichen
Leistungen zu gewahrleisten. Letztendlich
konnte der Betrieb genauso kostspielig sein.

GESELLSCHAFT UND WIRTSCHAFT
Lokale Vereine und KMU bilden die Grundlage
des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Lebens. Die 25 Greyerzer Gemeinden pflegen
enge Beziehungen zu ihnen und versuchen,
sie zu unterstitzen. Mit der Einheitsgemeinde
besteht die Gefahr, dass die Behtrden zu
weit von den lokalen Vereinen und den KMU
entfernt sind.



Chancen

IDENTITAT

La Gruyére wére die grisste Gemeinde des
Kantons Freiburg mit einer Bevolkerung von
rund 60’000 Personen, die sich bereits heute
stark mit der Region identifiziert. Gegentber
den kantonalen und eidgendssischen Behor-
den wurde die Einheitsgemeinde an Einfluss
gewinnen. Sie wirde zum Respekt der
deutschsprachigen Minderheit eine pragma-
tische Zweisprachigkeit pflegen.

LEISTUNGSGERECHTIGKEIT

Derzeit kénnen die Greyerzerinnen und
Greyerzer je nach Wohnort nicht die gleichen
Leistungen in Anspruch nehmen. Die Einheits-
gemeinde konnte zu Leistungsgerechtigkeit
fUhren.

QUALITAT DER INFRASTRUKTUR

Jede Gemeinde ist fur ihre Infrastrukturen wie
Strassen oder Wasserversorgung verantwort-
lich. Die Einheitsgemeinde wirde langfristig
die gleiche Infrastrukturqualitét in der ganzen
Region gewahrleisten, was derzeit nicht der
Fall ist.

AUTONOMIE

Die Einheitsgemeinde wirde die Tatigkeiten
der Gemeindeverb&nde tbernehmen. Sie
hatte wieder die Kontrolle Uber die anfallenden
Ausgaben, sowohl in Bezug auf den Betrieb
als auch auf die Investitionen. Die Bevélkerung

konnte das Gemeindereferendum ergreifen,
um sich zu grossen Ausgaben dussern zu
konnen.

SPAREN DURCH GROSSENVORTEILE
Die Einheitsgemeinde kénnte von Gréssen-
vorteilen profitieren. So konnte beispielsweise
ein einziger Vertrag mit einem IT-Dienstleister
abgeschlossen werden, anstatt wie bisher 25
Vertrége zu haben. Mit diesen Einsparungen
kénnten flachendeckende Dienstleistungen
durch lokales Gemeindepersonal finanziert
werden.

PROFESSIONALITAT

Heute verflgen die kleinen Gemeinden Uber
keinen technischen Dienst. Ausserdem sind
die 25 Gemeinden mit zunehmend komplexen
rechtlichen und technischen Anforderungen
konfrontiert. Die Einheitsgemeinde konnte eine
Professionalisierung der Dienste ermoglichen.

FINANZEN

Die Randregionen konnten dank der Einheits-
gemeinde in vollem Umfang von den finan-
ziellen EinkUnften der starker entwickelten
Zonen profitieren. Die Ansiedlung eines
Unternehmens auf dem Gebiet der Einheits-
gemeinde kame allen Steuerzahlenden zugute;
die Folgen des Wegzugs eines Unternehmens
oder eines Steuerzahlers wirden von der
gesamten Bevolkerung gemeinsam getragen.



